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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 สถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติในปจจุบันพบวา ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นมี
ความถี่และความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ทั้งอุทกภัย ดินโคลนถลม แผนดินไหว พายุฤดูรอน เปนตน โดยมีปจจัยหลักมา
จากการกระทําของมนุษย เชน การตัดไม การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม ลวนเปนสาเหตุที่ทําใหโลกมีการเปลี่ยนแปลงจนเขาสูภาวะโลกรอนที่รุนแรงและรวดเร็วขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีผลตอระบบนิเวศ เชน น้ําแข็งขั้วโลกละลายเพ่ิมขึ้น  สภาพอากาศแปรปรวน รอน
จัดและอากาศท่ีหนาวจัด ทําใหมีหิมะปกคลุมมาก เหมอืนที่กําลังเกิดขึ้นในทวีปยุโรป หรือเมื่อเกิดฝนตกในปริมาณ
มากเปนเวลานานสงผลใหเกิดน้ําทวมหนักและแผนดินถลมดังท่ีเกิดข้ึนกับจังหวัดทางภาคใตของประเทศไทย 

 กอปรกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแหงพ้ืนที่ คือ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยาและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดตั้ง มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารทองถิ่นขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่นั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่นและมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการ
จังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้น เปนผูชวย(ปลัดเมืองพัทยา ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) เปนผูชวย
ผูอํานวยการทองถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และ
มีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการทองถิ่นตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 20 ) 
       

วัตถุประสงค 
 องคการบริหารสวนตําบลบอหินจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้ 
 1.1 เพ่ือสรางเสริมความรู ความเขาใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยใหแกประชาชนและชุมชน 

 1.2 เพ่ือใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ อันจะนําไปสูการเตรียมความพรอม
และการสรางความเชื่อมั่นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 1.3 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยท่ีสุด 

 1.4 เพ่ือใหประชาชนที่ประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางทั่วถึงและทันเวลา 
 1.5 เพ่ือบูรณาการระบบการส่ังการที่มีเอกภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 1.6 เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 
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บทที่ 2 
ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

    
2.1 สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
     2.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

   องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ตั้งอยูที่เลขที่ 258 ถนนรัษฎานุประดิษฐ หมูที่ 1 ตําบลบอหิน อําเภอ
สิเกา จังหวัดตรัง มีพ้ืนที่ประมาณ 124 ตารางกิโลเมตร หรือ 75,000 ไร มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที่ตางๆ ดังนี้ 
    ทิศเหนือ ติดตอกับ องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
    ทิศใต  ติดตอกับ องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
    ทิศตะวันออก ติดตอกับ เทศบาลตําบลนาเมืองเพชร อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
    ทิศตะวันตก ติดตอกบั ทะเลอันดามัน 
 

     2.1.2 เขตการปกครอง 
    องคการบริหารสวนตําบลบอหิน แบงเขตการปกครองออกเปน 9 หมูบาน ไดแก 

 หมูที่ ชื่อหมูบาน ชื่อผูนําหมูบาน/ชุมชน หมายเหตุ 
 1 บานบอหิน นายบุญชอบ กาฬสุวรรณ  ผูใหญบาน 
 2 บานพรุจูด นายนิกร ทองหอม ผูใหญบาน 
 3 บานดุหุน นายสมบูรณ ตรงมาตัง ผูใหญบาน 
 4 บานไสตนวา นายสุนทร แซเลี้ยว ผูใหญบาน 
 5 บานไรออก นายอัฐพล หมื่นรักษ ผูใหญบาน 
 6 บานหัวหิน นายบุญฤทธิ์ รําภา ผูใหญบาน 
 7 บานใหม-ทุงโพธิ์ นายธรรมรัศมิ์ คงหวาน กํานันตําบลบอหิน 
 8 บานโตะบัน นางสาววลัยพร บุญญา ผูใหญบาน 
 9 บานปากคลอง นายเกษม บุญญา ผูใหญบาน 
 

     2.1.3 ประชากร ศาสนา 
    จํานวนประชากรทั้งสิ้น 7,239 คน* 
    จําแนกเปนเพศชาย 3,673 คน เพศหญิง 3,566 คน* 
    จํานวนเด็ก (อายุ 0-3 ป) เด็กชาย 82 คน เด็กหญิง 70 คน** 
    จํานวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ขึ้นไป) เพศชาย 478 คน เพศหญิง 521 คน*** 
    จํานวนผูพิการ เพศชาย 145 คน เพศหญิง 119 คน*** 
    จํานวนสตรีมีครรภ  -   คน**** 
    จํานวนผูปวยติดเตียง  8  คน**** 
    จํานวนครัวเรือน 2,341 ครัวเรือน* 
    จํานวนประชากรแฝง 249 คน เพศชาย 131 คน เพศหญิง 118 คน* 
    สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 90 
    ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนเมษายน พ.ศ.2566 

   (ที่มา : *,** ขอมูลทะเบียนราษฎรของอําเภอสิเกา   ** กองการศึกษาฯ อบต.บอหิน 
*** งานพัฒนาชุมชน สํานักปลัด อบต.บอหิน 
**** โรงพยาบาลสิเกา , โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานไรออก 
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     2.1.4 การประกอบอาชีพ 
   ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน รอยละ 85 ประกอบอาชีพทําสวน รองลงมา

ไดแก ดานการประมง รอยละ 10 ดานรับจาง รอยละ 5 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก
และการประมง เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป ประมาณ 30,000 บาท 

(ที่มา : 1) ขอมูลจากแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน) 
         2) ขอมูลจาก จปฐ.ตําบลบอหิน ป 2561) 

 

     2.1.5 สถานที่สําคัญ  
 

 พื้นที่ สถานที่สําคัญ (ระบุรายละเอียด) พิกัดทางภูมิศาสตร 
 บานบอหิน หมูที่ 1 สถานที่ราชการ - แหง 

สถานบริการสาธารณสุข - แหง 
สถาบันการศึกษา 1 แหง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา - แหง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง 
 

 
   
   
   
   

 บานพรุจูด หมูที่ 2 สถานที่ราชการ 1 แหง 
สถานบริการสาธารณสุข - แหง 
สถาบันการศึกษา 1 แหง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา - แหง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ 1 แหง 
 

 
   
   
   
   

 บานดุหุน หมูที่ 3 สถานที่ราชการ - แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข - แหง  
  สถาบันการศึกษา 1 แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา 1 แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง  
 บานไสตนวา หมูที่ 4 สถานที่ราชการ 1 แหง 

สถานบริการสาธารณสุข - แหง 
สถาบันการศึกษา 1 แหง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา – แหง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง 
 

 
   
   
   
   

 บานไรออก หมูที่ 5 สถานที่ราชการ – แหง 
สถานบริการสาธารณสุข 1 แหง 
สถาบันการศึกษา 1 แหง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา 1 แหง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง 
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 พื้นที่ สถานที่สําคัญ (ระบุรายละเอียด) พิกัดทางภูมิศาสตร 
 บานหัวหิน หมูที่ 6  สถานที่ราชการ – แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข - แหง  
  สถาบันการศึกษา 1 แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา - แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง  
 บานใหม-ทุงโพธิ์ หมูที่ 7 สถานที่ราชการ – แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข - แหง  
  สถาบันการศึกษา - แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา - แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง  
 บานโตะบัน หมูที่ 8 สถานที่ราชการ – แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข - แหง  
  สถาบันการศึกษา - แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา 1 แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง  
 บานปากคลอง หมูที่ 9 สถานที่ราชการ – แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข - แหง  
  สถาบันการศึกษา - แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา 1 แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ – แหง  
 รวม สถานที่ราชการ 2 แหง  
  สถานบริการสาธารณสุข 1 แหง  
  สถาบันการศึกษา 6 แหง  
  สถานที่ตั้งทางศาสนา 4 แหง  
  พ้ืนที่ทิ้งขยะ 1 แหง  

    
     2.1.6 สาธารณูปโภค 

 พื้นที่ สาธารณูปโภค (ระบุรายละเอียด) พิกัดทางภูมิศาสตร 
 บานบอหิน หมูที่ 1 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 2 แหง  
  ถนน 7 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง 

 
 

 

 พื้นที่ สาธารณูปโภค (ระบุรายละเอียด) พิกัดทางภูมิศาสตร 
 บานพรุจูด หมูที่ 2 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 3 แหง  
  ถนน 12 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
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 บานดุหุน หมูที่ 3 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 4 แหง  
  ถนน 6 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 บานไสตนวา หมูที่ 4 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 4 แหง  
  ถนน 9 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 บานไรออก หมูที่ 5 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 4 แหง  
  ถนน 12 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 บานหัวหิน หมูที่ 6  ไฟฟา – แหง  
  ประปา 2 แหง  
  ถนน 4 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 บานใหม-ทุงโพธิ์ หมูที่ 7 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 4 แหง  
  ถนน 9 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  

 บานโตะบัน หมูที่ 8 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 3 แหง  
  ถนน 4 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 บานปากคลอง หมูที่ 9 ไฟฟา – แหง  
  ประปา 1 แหง  
  ถนน 6 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
 รวม ไฟฟา – แหง  
  ประปา 23 แหง  
  ถนน 69 สาย   
  รถโดยสาร – สาย  
  การสื่อสารและโทรคมนาคม - แหง  
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     2.1.7 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 
   องคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีเสนทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดตอกันระหวางองคการ

บริหารสวนตําบลเขาไมแกว เทศบาลตําบลนาเมืองเพชร และอําเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได
ทางรถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข 4046 และทางเรือ โดยมีทาเทียบเรือหาดคลองสน หมูที่ 2 ตําบลบอหิน  

 

     2.1.8 แหลงแมน้ําลําคลอง 
    องคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบ ติดชายทะเล ไมมีแหลงน้ํา
ขนาดใหญ ทําใหขาดแคลนนํ้าในชวงหนาแลง 
 

2.2 ประวัติการเกิดภัย 
     2.2.1 สถานการณสาธารณภัย 
    สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลบอหินสวนใหญเกิดภัยจากวาตภัย 
อุทกภัย และภัยแลง โดยมีปจจัยเสี่ยง ดังน้ี 
    - วาตภัย มีปจจัยเสี่ยงมาจากลมพัดแรงในชวงฝนตก และในชวงเขาฤดูแลง เกิดขึ้นในทุกหมูบานของ
ตําบลบอหิน 
    - อุทกภัย มีปจจัยเสี่ยงมาจากฝนตกหนังและนํ้าทวมถนนบางชวง โดยเฉพาะในพ้ืนที่บานไสตนวา หมูที่ 
4 ที่เกิดภัยข้ึนบอยครั้งและจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาวมักจะมีผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงข้ันรนุแรงเสียชีวิต 
    - ภัยแลง มีปจจัยเสี่ยงมาจากฝนทิ้งชวงเปนเวลานาน เกิดขึ้นในทุกหมูบานของตําบลบอหิน โดยเฉพาะ
พ้ืนที่หมูที่ 7 , 9 ประสบภัยแลงยาวนานที่สุด 
 

     2.2.2 สถิติภัย  
   สถานการณสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหินที่สําคัญที่เกิดขึ้นและสรางความสูญเสียตอ

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
 
 

    (1) อุทกภัย 
    ตารางท่ี 1-1 : สถิติการเกิดอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

พ.ศ. จํานวนคร้ัง   
ที่เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวน
ครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

2561 2 หมูที่ 4 และ 5 - - - - - 
2562 - - - - - - - 
2563 - - - - - - - 
2564 2 หมูที่ 4 และ 5 - - - - - 
2565 1 หมูที่ 4 และ 5 - - - - - 
2566 1 หมูที่ 4 และ 5 - - - - - 
รวม 6 9 หมูบาน - - - - - 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
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(2) วาตภัย 
ตารางท่ี 1-2 : สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

พ.ศ. จํานวนคร้ัง      
ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวนบานเรือนที่

เสียหายท้ังหลัง (หลัง) 
จํานวนบานเรือนที ่

เสียหายบางสวน (หลัง) 
2561 5 หมูที่ 1 - 9  - 64 64,900 
2562 6 หมูที่ 1 - 9  - 50 45,000 
2563 8 หมูที่ 1 - 9  - 58 80,000 
2564 10 หมูที่ 1 - 9  - 28 30,000 
2565 10 หมูที่ 1 - 9  - 28 30,000 
2566 10 หมูที่ 1 - 9  - 28 30,000 
รวม 28 หมูที่ 1 - 9  0 154 279,900 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
 

  (3) ภัยแลง 
ตารางท่ี 1-3 : สถิติการเกิดภัยแลงขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
พ.ศ. จํานวนคร้ัง   

ที่เกิดภัย  
(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูบาน/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 

พ้ืนที่การเกษตร
เสียหาย )ไร(  

จํานวนสัตวที่รับ
ผลกระทบ )ตัว(  

2561 - หมูที่ 1 – 9 1,030 7,500 - - 
2562 - หมูที่ 1 – 9 1,450 6,500 - - 
2563 - หมูที่ 1 – 9 1,050 7,000 - - 
2564 - หมูที่ 1 – 9 1,050 7,000 - - 
2565 - หมูที่ 1 – 9 1,050 7,000 - - 
2566 - หมูที่ 1 – 9 1,050 7,000 - - 
รวม - หมูที่ 1 – 9 - - - - 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
 

 (4) อัคคีภัย 
ตารางท่ี 1-4 : สถิติการเกิดอัคคีภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

พ.ศ. จํานวนคร้ัง     
ที่เกิดภัย  
(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน 
ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

2561 - - - - - - 
2562 2 หมูที่ 2 และ 4 2 - - - 
2563 3 หมูที่ 2 , 8 และ 9 - - - - 
2564 - - - - - - 
2565 - - - - - - 
2566 - - - - - - 
รวม 5 - 2 - - - 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
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 (5) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งป) 
ตารางท่ี 1-5 : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
พ.ศ. จํานวนคร้ัง 

ที่เกิดเหตุ 
(คร้ัง) 

สถานที่เกิดเหตุ ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผูบาดเจ็บ 

(คน) 
2560 8 หมูที่ 1-9 3 12 - 
2561 11 หมูที่ 1-9 1 - - 
2562 - หมูที่ 2 - 2 - 
2563 2 หมูที่ 4 - 1 - 
2564 3 หมูที่ 4 - 1 - 
2565 3 หมูที่ 4 - 1 - 
2566 2 หมูที่ 7 - - - 
รวม 31 หมูที่ 1-9 4 17 - 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
 

 (6) สึนามิ 
ตารางท่ี 1-6 : สถิติการเกิดภัยสึนามิขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
พ.ศ. จํานวนคร้ัง 

ที่เกิดเหตุ 
(คร้ัง) 

สถานที่เกิดเหตุ ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความเสียหาย 
(บาท) จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผูบาดเจ็บ 

(คน) 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 
2565 - - - - - 
2566 - - - - - 
รวม - - - - - 

 (ที่มา : กองชาง อบต.บอหิน ขอมูล ณ วันที่ 30 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2566) 
2.3 การจัดลําดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยภายใตฐานขอมูล
สถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย  
สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1-7 : ลําดับความเสี่ยงภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
ลําดับความเสี่ยงภัย ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 วาตภัย - ลมมรสุมพัดผาน 
2 ภัยแลง - ฝนไมตกตามฤดูกาล  

- ฝนท้ิงชวงติดตอกันเปนระยะเวลานาน 
3 อุทกภัย - ฝนตกชุก 
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2.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจําในชวงระยะเวลาหน่ึง 

จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลบอหิน สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย 
อัคคีภัยและไฟปา นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากข้ึน 
ซึ่งการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน 
เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
 

ตารางที่ 1-8 : ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนาองคการบริหารสวนตําบลบอหิน จึงจัดทําปฏิทินสาธารณภัยท่ี
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อุทกภัย             
ภัยแลง   ฤดูแลง          

พายุฤดูรอน             
อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

อุบัติเหตุทาง
ถนน 

 
ปใหม 

  สง- 
กรานต 

        
ปใหม 

วาตภัย             
 
หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 
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บทที่ 3
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมากข้ึนกับการ
ดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR)
ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery)

3.1 ขอบเขตสาธารณภัย
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

บอหิน พ.ศ.2563 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ดังน้ี

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาด
ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติมีผูทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ 
หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชนหรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอวินาศกรรมดวย”

3.2 ระดับการจัดการสาธารณภัย
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับพ้ืนที่ จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง ผลกระทบและ
ความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน 4 ระดับ ดังนี้

ตารางท่ี 2-1 : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ 
ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและสั่งการ
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ
3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติควบคุม สั่งการและ

บัญชาการ
4 สาธารณภัยรายแรง

อยางยิ่ง
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุม สั่ง
การและบัญชาการ

ที่มา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2564
เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลบอหินนายกองคการบริหาร

สวนตําบลบอหิน ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
มาตรา 20 จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ 
ควบคุม และกํากบัดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณที่เกิดขึ้น 

3.3 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอเปาหมาย การ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน และวัตถุประสงคของแผนใหมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงความมีเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตําบลบอหินอยางยั่งยืน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก
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 ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและจัดการกับ
ปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบาง และ
เพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาอยางเปนรูปธรรม ปองกันมิใหเกิดความ
เส่ียงใหมและลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิม 
 ยุทธศาสตรที ่2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การ
จัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นทุกรูปแบบ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม 
และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยที่สุด 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
  เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถี ความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัย
ใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ตามความ
เหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง 
(reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลักสากล 
โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   ความ
เส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติให
สอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ 
3.4 งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีที่มาจาก 1 
แหลงงบประมาณ ไดแก งบประมาณรายจายประจําป องคการบริหารสวนตําบลบอหิน แผนงานงบกลาง งานงบกลาง 
 3.4.1 ภาวะปกติ 
        (1) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน  จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2566 องคการบริหารสวนตําบลบอหิน โดยกําหนดใหมีรายละเอียด ดงันี้ 
   - แผนและขั้นตอนขององคการบริหารสวนตําบลบอหินในการจัดการใหมีเครื่องหมายสัญญาณ
หรือสิ่งอื่นในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
   - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและยานพาหนะ เพ่ือใชในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
        (2) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ตั้งงบกลางใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
        (3) องคการบริหารสวนตําบลบอหินดําเนินการสํารองเงินสะสมตามหลักเกณฑการใชจายเงินสะสม 
เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามอํานาจหนาที่และสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 7272 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2560 
 3.4.2 ภาวะฉุกเฉิน 
        องคการบริหารสวนตําบลบอหินนําเงินงบประมาณของหนวยงานท่ีไดเตรียมไวไปใชจายเพ่ือ
บรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลํ าดับแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2560 ทั้งนี้ หากงบประมาณไมเพียงพอใหโอนเงินงบประมาณเหลือจายหรือ
งบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไมมีความจําเปนเรงดวนท่ีตองใชจาย ไปต้ังเปนงบประมาณสําหรับจาย
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เพ่ิมเติมไดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 
 
 
 
 
 
  
 
แผนภาพท่ี 2-1 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
 
3.5 องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

การดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในองคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน จะมีองคกรที่เกี่ยวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต
ระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ตองมีการ
เชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการ          
สาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 
    3.5.1 ระดับนโยบาย 

(1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
     มีหนาที่กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
องคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2550 

(2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 
     มีหนาที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ

ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการปองกันอบุัติภัยแหงชาติ พ.ศ.2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(3) คณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
     มีหนาที่จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือ

ประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามท่ีระบุในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
    3.5.2 ระดับปฏิบัติ 

(1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
     ทําหนาที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรอง
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

     ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและกรณี
การจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปน  
ผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

 

งบประมาณรายจายประจําป 

งบกลางประเภทเงินสํารองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
     ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง โดย

มีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
      (2.1) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้ง
ในสวนของสรรพกําลัง เคร่ืองมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา  
สาธารณภัยทั้งระบบ 
      (2.2) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่
เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับ 
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือเปนการประกอบกําลังในการเริ่มปฏิบัติการ 
      (2.3) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาด
เล็ก (ระดับ 1) และขนาดกลาง (ระดับ 2) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบในการ
อํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ รวมทั้ง
ติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณและแจงเตือน พรอมท้ัง
เสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพื่อตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณี
การจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) 
      ทั้งนี้ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหนาที่เปนสวนหนึ่งในศูนยประสาน
การปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปนการจัดการสาธารณภัย 
 (3) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

     ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ 

(4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
     ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบตัิกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

พ้ืนที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ 

(5) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ ประกอบดวย 
      (5.1) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.)  

      ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ เมื่อ
เกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตําบล
บอหิน ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ ตามท่ีไดรับ
มอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหาร
สวนตําบลไมฝาด องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว และเทศบาลตําบลนาเมืองเพชร) หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเม่ือไดรับ
การรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ 
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แผนภาพที่ 2-2 : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
 
 
3.6 การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี 4 การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหิน จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหินขึ้น โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปน   
ผูควบคุมและสั่งการเพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ  พรอมทั้ง
ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน 
ในการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีทุกขั้นตอน พรอมทั้งใหรายงานผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) ทราบทันที 

หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณ สาธารณภัยไดโดย
ลําพัง ใหรายงานใหผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอําเภอ โดยมีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการ และหากประเมินสถานการณสาธารณภัยมีโอกาส
การขยายความรุนแรงอยางตอเน่ืองใหรายงานผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) เสนอตอผูอํานวยการจังหวัด (ผูวา
ราชการจังหวัด) เพ่ือพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลาง
ตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร(  

รองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
)ปลัดกรุงเทพมหานคร(  

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผูอํานวยการเขต(  

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 
รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

นายกรัฐมนตร ี
กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงยิ่ง 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
ผูอํานวยการกลาง 

(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
(กอปภ.กทม.) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั (กอปภ.จ.) 
ผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอํานวยการจังหวัด (นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
ผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 
(กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผูอํานวยการทองถ่ิน (นายกเมืองพัทยา) 
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน (ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
(กอปภ.ทน./ทม.เทศบาล) 

ผูอํานวยการทองถ่ิน (นายกเทศมนตรี) 
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน (ปลัดเทศบาล) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต. 
(กอปภ.อบต.) 

ผูอํานวยการทองถ่ิน (นายกองคการบริหารสวนตําบล) 
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน (ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 
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ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน
องคการบริหารสวนตําบลบอหิน

ผูอํานวยการทองถ่ิน
นายกองคการบริหารสวนตําบลบอหิน

การจัดการสาธารณภัยระดับ 1

ภาวะปกติ          ภาวะฉุกเฉิน
             (ไมเกิดสาธารณภัย)             (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)

แผนภาพที่ 2-3 : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

3.7 การปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
    3.7.1 การปฏิบัติรวมกับอําเภอ

   (1) จัดเจาหนาที่ประสานอําเภอในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงานสถานการณสาธารณภัยที่
เกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ

   (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
    3.7.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง

   (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน และสาธารณภัยมีความ
รุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลบอหินรายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอม
ทั้งประสาน กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลไมฝาด กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว และกองอํานวยการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยเทศบาลตําบลนาเมืองเพชร ซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง ใหสนับสนุน การปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ดังมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

   (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด องคการบริหารสวนตําบล        
เขาไมแกว และเทศบาลตําบลนาเมืองเพชร ใหผูอํานวยการทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลบอหินใหการสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน
    3.7.3 การปฏบิัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหินเปนศูนยกลางในการ
ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงาน การ
ปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็วและเชื่อถือได โดยมีแนวทางและ
ขั้นตอนปฏิบัติ ดังน้ี

(1) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน (กรณีเกิด        
สาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยให
เปนไปอยางมีเอกภาพ

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศลและใหองคการสาธารณกุศลในจังหวัดจัดเจาหนาที่
ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติ
ภารกิจได

(3) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานไรออกรวมกับองคการสาธารณ
กุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณและเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานของ
องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ

จัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนตําบลบอหิน

ผูอํานวยการทองถิ่น
นายกองคการบริหารสวนตําบลบอหิน
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 (4) กรณีท่ีเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผูอํานวยการหรือเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมอบหมาย
ใหองคการสาธารณกุศลชวยเหลือผูประสบภัย ดังพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
มาตรา 27 (5) 
 (5) กรณีท่ีไดรับการประสานจากองคการบริหารสวนตําบลบอหิน หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน ตํารวจ 
เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัว ที่ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน หรือผูอํานวยการทองถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 
 (6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัยใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชนชวยเหลือเจาหนาที่หรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสานหนวยแพทยและ
พยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนท่ี
รองรับการอพยพ 
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บทที่ 4 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

 
 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหินฉบับนี้ มุง
ดําเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ใหบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสําคัญในการลดความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย เพื่อสรางความเช่ือม่ัน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนที่ ตามแนวทางในการ
ดําเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัยและการเตรียมความพรอม โดยกําหนด
แนวทางปฏิบัติไว ดังนี้  
 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทําใหเกิดความสูญเสียตอ
ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งใน
อนาคต ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับความเสี่ยง ดังนี้ 
 

ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยที่อาจนํามาซ่ึงความ
สูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ไดแก วาตภัย ภัยแลง 
อัคคีภัย และสึนามิ ตามลําดับ 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 
  - วาตภัย ไดแก อาคารบานเรือนที่อยูบริเวณชายฝงทะเล อาคารบานเรือนที่อยูแนวลมพัดผาน 
  - ภัยแลง ไดแก หมูที่ 1-9 เนื่องจากตําบลบอหินไมมีแหลงน้ําขนาดใหญตามธรรมชาติ 
  - อัคคีภัย ไดแก หมูบานที่ติดชายทะเล 
  - สึนามิ ไดแก หมูบานที่ติดชายทะเล 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจ
เปนปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

 - ขาดแคลนทุนทรัพย 
 - ขาดแคลนท่ีอยูอาศัย ไรที่อยูอาศัย 
 - ไมมีอาชีพที่มั่นคง ทําใหรายไดไมแนนอน 
ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถท่ี

อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 
4.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาดหรือขอบเขต
ของความเส่ียงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความ
เปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่
หนึ่งๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ โดยขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก    
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ขั้นที่ 1 การทําความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยงและพิจารณาถึง
ขอมูลในอดีต  

ขั้นที่ 2 การประเมินภัย  
ขั้นที่ 3 การประเมินความลอแหลม  
ขั้นที่ 4 การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  
ขั้นที่ 5 การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ขั้นที่ 6 การจัดทําขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ขั้นที่ 7 การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ดังนั้น เพ่ือใหการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน จึงกําหนดใหจัดทีมประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพ่ือเขาสํารวจพ้ืนที่และจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัยและเปนขอมูลในการวิเคราะหและ
ประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อประกอบการตัดสินใจส่ังการในการรับมือสถานการณภัย
ที่อาจจะเกิดข้ึน ไดแก 
  (1) การลดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง) 
  (2) ความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ) 
  (3) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย และ  
  (4) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง  
4.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
     4.2.1 การปองกันและลดผลกระทบ 
 เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีพ้ืนที่ หมูที่ 1-9 สาธารณภัยที่สงผลกระทบ ไดแก ภัยจากภัยแลง 
วาตภัย อุทกภัย น้ํากัดเซาะชายฝง เปนตน จึงใหความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
 (1) ดานโครงสราง 
 องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไดพิจารณาโครงสรางท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลวและได
จัดสรางขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งบริเวณหาดคลองสนและหาดหัวหิน 
อุดหนุนการประปาสวนภูมิภาคในการขยายเขตระบบประปาใหทั่วถึง ปรับปรุงเสนทางคมนาคมใหมีความสะดวก
ขึ้น เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
 (2) ดานไมใชโครงสราง 
 การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรมตางๆ เพ่ือลด
ความเสี่ยง โดยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 
  (2.1) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่กับหนวยงานภาครัฐใน
การปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ ที่เกิดจาก
การกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาเศษตน-ใบยางพารา เปนตน 
  (2.2) วิเคราะหและจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ พรอมทั้งจัดเก็บขอมูลสถิติภัย และ
หาปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเปนฐานขอมูลในการหาแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 
     4.2.2 การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
 การเตรียมความพรอมเปนการดําเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัยเพ่ือใหประชาชนหรือชุมชนและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของมีองคความรู ขีดความสามารถและทักษะตางๆ พรอมที่จะรับมือกับสาธารณภัย โดยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหินมีการดําเนินงาน ประกอบดวย 
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 (1) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
      ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นท่ีของตนซึ่งมีความเส่ียง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญา
ทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข 
บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนด
แนวทางการแกปญหาในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีด
ความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง กอนที่หนวยงาน
ภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือ
ชวยเหลืองานเจาหนาที่ในข้ันตอนการเตรียมความพรอม ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสา
ธารณภัยหรือฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความ
เส่ียงสาธารณภัยของชุมชน ดังน้ี 
  (1) การทําความเขาใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน เพื่อวิเคราะหความ
เสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชนแลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปนแผนลดความเส่ียงภัยของชุมชน 
  (2) ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
  (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย 
โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 
เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
  (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและอยูใน
พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
  (5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมีศักยภาพมากข้ึน 
  (6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจากสาธารณภัย 
เชน ชุมชนท่ีโดนนํ้าทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนที่แกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 
  (7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
 (2) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร 
รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องคการบริหารสวนตําบลบอหิน และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ การฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและ
ความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหิน จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแบบบรูณาการอยางสมํ่าเสมอ 
 (3) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
       (3.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทําหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณข อมูล
ความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ชั่วโมง พรอมทั้งประสานการปฏิบัติกับกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 
      (3.2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณและการแจงขาว 
การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 
รวมทั้งสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 
      (3.3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะ
คุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนในเหตุการณที่
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จะเกิดขึ้น และใหความสําคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ทั้งนี้ ความถี่ของการแจงขาวเตือน
ภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
      (3.4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง 
และแจงขาวเตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติที่มีแนวโนมการเกิดภัย แจ ง
ขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหิน โดยใชระบบการส่ือสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
 การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้งทําหนาที่เฝาระวัง  
ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริง
ของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
 รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและ
จังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
 (4) การเตรียมการอพยพ 
      กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  มีแนวทางปฏิบัติ
สําหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
  (4.1) จัดทําแผนอพยพผูประสบภัย แผนอพยพสวนราชการ โดยมีสาระสําคัญประกอบดวย 
จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนที่รองรับการอพยพให
อยูในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การกําหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทางอพยพ
หลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามัน
เชื้อเพลิง แหลงพลังงานและระบบสื่อสารการอพยพ 
  (4.2) วางมาตรการการอพยพ 
  (4.3) ใหความสําคัญกับกลุมเปราะบางซึ่งตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก สตรีมีครรภ 
ผูสูงอายุ บุคคล ทุพพลภาพ ผูปวย เปนตน โดยกําหนดแนวทางในการอพยพกลุมเปราะบางรวมกับสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
  (4.4) ใหประชาชนเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปา ที่มีของมีคา เงิน
สด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม เทาที่จําเปน 
 (5) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
      กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  มีแนวทางปฏิบัติ
สําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว ดังนี้ 
  (5.1) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
  (5.2) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงชั่วคราว คือ 
ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว ไดแก ผูนําชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอํานวยการโรงเรียน 
  (5.3) ปจจัยความจําเปนขั้นต่ําของศูนยพักพิงชั่วคราวอื่นๆ 
  (5.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จําเปน 
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ขอพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนยพักพิงชั่วคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 
ตารางท่ี 3-1 : ขอพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนยพักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสําหรับทําเลที่ตัง้ 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนัน้ ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสีย่งที่อาจเกดิขึ้นตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพื่อใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 
สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนที่ 
สาธารณปูโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดมิ ทั้งการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนสิง่สําคัญที่สุด เนื่องจากระบบน้ําและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอ่ืนท่ีไมพงึพาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพกัพิงชั่วคราว            
  โดยไมจาํเปน 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถิน่ 
- การเขาถึงที่ทํางาน 
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 

สวัสดิการขั้นพืน้ฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวสัดิการท่ัวไปในพืน้ท่ี 

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวฒันธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 
  อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

 
 (6) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 
      กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหินจะจัดทําโครงการ
จัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจําศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจําชุมชน/หมูบานที่มีความพรอมเปน
ลําดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้ 
  (6.1) เพ่ือใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตางๆ ธรรมชาติและลักษณะของภัย  
  (6.2) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือลด
ผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
  (6.3) เพ่ือเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได เมื่อเกิดสาธารณภัย 
 (7) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
      แผนการบริหารความตอเน่ืองเปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ เมื่อเกิดภัย
ตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุหรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ
ฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไม สามารถใหบริการประชาชนได
อยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตางๆ จึงตองจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่อง 
(Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวง
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หาก
หนวยงานหรือองคกรไมจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอ
หนวยงานหรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยให
สามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและใหบริการไดเมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต เพ่ือดําเนินงานและใหบริการตามปกติตาม
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ระดับการใหบริการท่ีกําหนดไวซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับ ความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอหนวยงาน
หรือองคกรได แผนการบริหารความตอเน่ืองควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
  (1) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
  (2) ขอบเขตสถานการณความเส่ียงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/
แผนดินไหว ฯลฯ 
  (3) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 
  (4) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
   - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมกูชีพกูภัย ทีม
ปฐมพยาบาล ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
   - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
   - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
   - ขั้นตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต    
4.3 พื้นที่เส่ียง ระดับความเสี่ยงและปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เมื่อมีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยแลวจะทําใหทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและปจจัยท่ีทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดตรงกับความ
เส่ียงท่ีเกิดขึ้น นําไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมื อกับ
สถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานท่ีกําหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีสามารถ
คาดการณไดในปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต 

จากการดําเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบรอยแลว กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหินจึงกําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 3-2 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล
บอหิน 

ประเภท 
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เสี่ยง 
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ํา 

อุทกภัย  หมูที่ 4 
หมูที่ 5 

 - ฝนตกชุกติดติดตอกันเปน
ระยะเวลานาน 

- โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 

 
ประเภท 
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เส่ียงสูง เสี่ยง 
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ํา 

ภัยแลง หมูที่ 3 
หมูที่ 9 
หมูที่ 6 
หมูที่ 8 

หมูที่ 1-2 
หมูที่ 4 
หมูที่ 5  
หมูที่ 7 

 - ฝนท้ิงชวงนานเกินไป 
- ไมมีแหลงเก็บน้ําผิวดิน 
- น้ําประปาใชอุปโภคบริโภค 

- โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 

วาตภัย   หมูที่ 1-9 - ลมมรสุมพัดผาน - โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 
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อัคคีภัย   หมูที่ 1-9 - ไฟฟาลัดวงจร 
- การจุดธูปเทียนในชวง
เทศกาลตางๆ 

- โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 

สึนาม ิ หมูที ่6 หมูที่ 9 หมูที่ 2 - - โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 

น้ํากัดเซาะ
ชายฝง 

หมูที่ 2 
หมูที่ 6 

  - ลมมรสุมและพายุ จะทําให
เกิดคลื่นลมเคลื่อนเขาปะทะ
ชายฝง 

- โครงการชวยเหลือประชาชน
กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ 

หมายเหตุ: การจัดระดับความเส่ียงภัยตามตารางมาตรฐานในการประมาณคาความเสี่ยงตาม ภาคผนวก ญ 
 
4.4 การแจงเตือนภัย 

การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหเฝาระวัง
และเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพ้ืนที่ที่คาดวาจะเกิดภัย เพ่ือสง
ขอมูลแจงเตือนภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 
    4.4.1 การแจงเตือนลวงหนา 

เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วามีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงไปยังชุมชน 
หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  แจงเตือนภัยลวงหนากอนเกิดสาธารณภัยไมต่ํา
กวา 120 ชั่วโมง 
    4.4.2 การแจงเตือนภัย 

(1) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่ อาจไดรับผลกระทบ ให
แจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ํากวา 72 ชั่วโมง
กอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

 (1.1) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 (1.2) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
 (1.3) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงานและประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ใหนําแนวทางมาตรการและขั้นตอนการปฏิบัติจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

(2) วิธีการแจงเตือนภัย 
 (2.1) แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 

(2.2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางหอกระจายขาว โทรศัพทมือถือ 
สถานีโทรทัศนทองถิ่น สถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

 
    4.4.3 ระดับและความหมายของสีในการแจงเตอืนภัย 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ไดกําหนดระดับของระบบการเตือนภัยไว ซึ่ง
องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไดนําระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับประเภทของสา
ธารณภัยในพื้นท่ี ดังน้ี 

 สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานที่ปลอดภัยและ
ปฏิบัติตามขอสั่งการ 
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สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจาหนาที่กําลังควบคุมสถานการณให
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด
สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนม ที่สถานการณจะรุนแรงมากขึ้น 
ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา
สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวงั ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ 24
ชั่วโมง
สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา

    4.4.4 กระบวนการแจงเตือนภัย

                                         ขอมูลความตองการ
แผนภาพที่ 3-1 : กระบวนการแจงเตือนภัย
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน จัดชุดเฝาระวังและ

ติดตามสถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือนภัย เพ่ือเปน
การยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้

(1) จัดเจาหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานกํานัน ผูใหญบาน 
ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพ่ือเตรียมพรอมเฝาระวังและติดตามสถานการณภัย
อยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน ทางโทรศัพทหมายเลข 075-291012 วิทยุสื่อสาร ความถี่   162.125  162.150  162.175

162.225  162.475  162.525  162.575  162.650  162.775  162.825  และ  162.975 MHz. โทรศัพทสายดวน
หมายเลข 075-291012 

(2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด
ทาง โทรศัพท 075-291055 ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสาร ความถี่ 162.25 MHz.
โทรศัพทสายดวนหมายเลข 075-291055

ชีวิตและ
ทรัพยสิน
ของ

ประชาชน

เฝาระวัง ติดตาม
        สถานการณ

- เฝาระวังสถานการณสา
ธารณภัย

- เฝาระวังการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศ

- ติดตามระดับน้ําทะเล
- สงขอมูลเขาคลังขอมูล
และแลกเปลี่ยนขอมูล

- หนวยปฏิบัติเตรียม
ความพรอมเตรียม
ประชาชน

การแจงเตือน
ลวงหนา

- หนวยงานเฝาระวัง
วิเคราะหขอมูล
- ประเมินความเส่ียงภัย
- สงผลวิเคราะหเขา
คลังขอมูล
- คาดวามีผลกระทบให
ขอมูลแกประชาชนและ
หนวยปฏิบัติ
- หนวยปฏิบัติแจงเตือนภยั
ลวงหนาคูขนาน
- ใหกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
อปท.จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน อปท.

การแจง
เตือนภัย

- คาดวาผลกระทบรุนแรง 
Command Center สง
ใหแจงเตือนภัย
- แจงเตือนประชาชนผาน
สื่อและเครื่องมือปกรณ
สื่อสารตางๆ 
- แจงเตือนหนวยปฏิบัติ
หนวยปฏิบัติแจงเตือน
คูขนาน
- ประสานภาคเครือขาย
เตรียมทรัพยากร
- ตั้งศูนยพักพิง
- การแจงยกเลิกการแจง
เตือนภัย

การรับมือ
และอพยพ

- อพยพ
- บริหารจัดการศูนยพักพิง
- การรายงานสถานการณ
- การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินตามแผนอพยพ
- การสงผูอพยพกลับ
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บทที่ 5
การปฏิบัติขณะเกิดภัย

เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหิน จึงจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือ
ทําหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุก
ขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับการ
สนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเทศบาลตําบลเขาไมแกว และ/หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

5.1 โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน แบงออกเปน 3 สวน 1 คณะที่ปรึกษา 
1 ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ 4-1

แผนภาพที่ 4-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลบอหิน

หมายเหตุ :  โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของ
สถานการณภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน

    5.1.1 บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีดังนี้
(1) คณะที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูลทางวิชาการ การสังเคราะห

แนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยใหคํานึงถึงค วาม
ปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามท่ีผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร

(2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ เพ่ือสื่อสารและ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและส่ือมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน
ผูอํานวยการทองถิ่น

สวนอํานวยการ

ฉิน องคการบริหารสวนตําบลบอหิน

- งานศูนยสั่งการ
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมลูสารสนเทศ และการ
รายงาน

- งานติดตามและประเมินสถานการณ
- งานเฝาระวัง และการแจงเตือนภยั
- งานประชาสัมพันธ
- งานรับเรื่องราวรองทุกข
- งานระเบียบ กฎหมายทีเ่กี่ยวของ
- งานแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/
แผนปฏิบัติการ/แผนเผชิญเหตุของ อปท.

- งานธุรการ        

สวนปฏิบัติการ

แผนภาพที่ 4-1 : โครงสรางศูนยปฏิ

- งานคนหาและกูภัย
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล การแพทยและ
สาธารณสุข

- งานรักษาความสงบเรียบรอย
- งานการจราจร
- งานผจญเพลิง
- งานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สะพาน ฯลฯ
- งานการขนสง
- งานอพยพ
- งานบริหารจดัการผูเสียชีวิต
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(3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกปองทรัพยสิน 
เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและสาธารณสุข รักษา
ความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สงกําลังบํารุง 
การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต

(4) สวนอํานวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณแจงเตือนภัย รวบรวม 
ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึง
จัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมทั้งใหการ
สนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน/
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ฯลฯ 

(5) สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังน้ี
     (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จําเปน เพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย การฟนฟู และงานชุมชน

     (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการบัญชี และการรับ
บริจาค ฯลฯ

ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 4-2 : การจัด
บุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น

แผนภาพที่ 4-2 : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน

สวนปฏิบัติการ
- รองนายก คนท่ี 1
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
- กองชาง
- กองคลัง
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานไรออก
- กํานันตําบลบอหิน
- ผูใหญบานหมูที่ 2-9
- สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี 1-9
- อาสาสมัครตางๆ เชน อปพร./ตํารวจบาน/อสม.
- ผูนําชุมชน    

สวนอํานวยการ
- ปลัด อบต.บอหิน
- สํานักปลดั อบต.บอหิน
- กํานนัตําบลบอหิน
- สมาชิกสภา อบต.บอหิน
- อาสาสมัครตางๆ เชน อปพร. /อสม.
- กองการศึกษาฯ

ผูอํานวยการทองถ่ิน

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน

- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นท่ี
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ

- สํานักปลัด อบต. 
(งานประชาสัมพันธ)

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม
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หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณ
และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามทีผู่อํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการสา
ธารณภัยในพื้นท่ี 
5.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหินมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
     5.2.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
 การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของ โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ดวน
ที่สุดที่ มท 0602/ว 93 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2559 ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาด
เล็ก ตําบลบอหินและอําเภอสิเกา และพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง จังหวัดตรัง โดยผูอํานวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติ ดังนี้  
 (1) ใหผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 
 (2) ใหผูอํานวยการทองถิ่น มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและ
อาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550  
 (3) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหผูอํานวยการทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นเขา
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก  และแจงใหผูอํานวยการอําเภอและ
ผูอํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ของตน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรือ
ผูอํานวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว  
 (4) ในกรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน 
ผูอํานวยการทองถิ่นคนหน่ึงคนใด จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอํานวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
 (5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีใด ใหเปนหนาที่ของ
ผูอํานวยการทองถ่ินซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้น ที่จะสนับสนุนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
 (6) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และใหนําแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนเผชิญเหตุที่มีอยูมาเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงาน 
 (7) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบ งบประมาณและกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการ
ชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลําดับแรกๆ 
 (8) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถิ่นนั้นๆ จะรับมือกับสาธารณ
ภัยนั้นๆ ได และผูอํานวยการทองถิ่นไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอเพ่ือสั่งการใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอ่ืนในเขตพ้ืนที่อําเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย เพ่ือ
ปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
    5.2.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นนั้นเปนภัยพิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และที่แกไข
เพ่ิมเติม และมีความจําเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทา
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ความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายแกผูใด ใหเปนอํานาจของผูวา
ราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขต
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนดตอไป  โดยมี 
“คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่ง
อําเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหรือกิ่งอําเภอน้ันหนึ่งคนสํารวจความเสียหาย
จากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอําเภอหรือกิ่งอําเภอท่ีรับผิดชอบและใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ทั้งนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในแตละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ที่
กําหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบและกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความ
เสียหายดังกลาวขางตน 
5.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     5.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ใด ใหเปนหนาที่
ของผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้น เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยโดยเร็วและใหแจงผูอํานวยการอําเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ และผูอํานวยการจังหวัดทราบทันที  
 (2) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ ผูอํานวยการทองถิ่นหลาย
คน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได แลวใหแจงผูอํานวยการ
ทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
 (3) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดําเนินการเบ้ืองตน เพ่ือระงับภัยนั้น 
แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจําเปน อันไมอาจหลีกเลี่ยงได ใหเจาพนักงานมี
อํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได  
 (4) กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีที่อยูใกลเคียงกับ บริเวณที่เกิดสาธารณภัย
เพ่ือทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
หรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลาน้ัน หรือเมื่อมีผูอํานวยการอยูดวย และหาก
ทรัพยสินนั้นเปนสิ่งที่ทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอํานาจ สั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยาย
ทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวไดหากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหเจาพนักงานมี
อํานาจขนยายทรัพยสินน้ันไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตอง
รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระทําดังกลาว  
 (5) ใหผูอํานวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัย
และทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรอง ใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการ
สงเคราะหและฟนฟ ู
    5.3.2 หลักการปฏิบัติ 
  (1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเจาหนาที่เจาพนักงานและ
อาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ใน
พ้ืนที่ที่เกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
 (2) การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
      (2.1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิตการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ํา
ดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
      (2.2) การปฏบิัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน สืบหาญาติ 
จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
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      (2.3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การสืบหาญาติ การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการใหความ
ชวยเหลือ ฯลฯ 
      (2.4) การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง 3 วันขึ้นไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง ฯลฯ 
    5.3.3 การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
 ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอยาง
เปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การส่ังการ และการใช
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

(1) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับ

บรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือและดานอ่ืนๆ ที่จําเปน โดยคํานึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว 
โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลว
รายงานตอศูนยปฏิบตัิการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

(2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
      (2.1) นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
      (2.2) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีที่สุดและมีความเส่ียงนอยที่สุด 
      (2.3) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเร่ืองปจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม 
      (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูลสถานที่ สิ่งท่ีเปนอันตราย
ตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการ
บริหารสวนตําบลบอหินทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่
ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปนอันตรายตอนักกูภัย 
      (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่งการตองชัดเจน ไม
คลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัวตอผูอยูในเหตุการณ 
และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
      (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิดเหตุการณ ผลการปฏิบัติ 
รวมทั้งแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
 (4) การคนหาและชวยชีวิต 
    - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเขาพ้ืนที่ประสบภัย 
      - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็วโดยสั่งใชหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการ
ในพ้ืนที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย 
      - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการกูภัย 
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ตารางท่ี 4-1 : การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
ลําดับ 
ที ่

การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ตามขอ 4.1) สวน
อํานวยการ 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล
บอหิน และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
ทราบเพ่ือจะไดเสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด 
พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยและประกาศเขตพ้ืนที่
การใหความชวยเหลือฯ ตอไปจนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวน
อํานวยการ 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

3 ออกสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขา
สํารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผนรับมือกับ
สถานการณภัย 

สวน
อํานวยการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.072-291012 
กํานันตําบลบอหิน 
นายธรรมรัศมิ์ คงหวาน 
098-0924357 

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการ
ตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณาเร่ืองความรุนแรง ระยะเวลาการเกิด
ภัย พื้นที่และประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ ความเปราะบางและ
ความสามารถของพ้ืนที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซํ้าขึ้นอีก ภัย
ที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโต
และการแจงเตือนภัย 

สวน
อํานวยการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.072-291012 
กํานันตาํบลบอหิน 
นายธรรมรัศมิ์ คงหวาน 
098-0924357 

5 บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และ
เปนระบบ  

สวน
อํานวยการ 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

6 แจงเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสาร
ทุกชนิด  
  (2) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่
ขางเคียง โดยสื่อขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยที่มีอยูของ
ชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตองและเขาใจ
งายบงบอกถึงอันตรายที่กําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการ
ปฏิบัติของประชาชน รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวา
สถานการณภัยจะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย ไม

สวน
อํานวยการ 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 
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ลําดับ 
ที ่

การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

สามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

7 อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี และมีผูอยูอาศัยใน
พ้ืนที่นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พรอมทั้งรายงานผูอํานวยการทองถิ่น 
ผูอํานวยการอําเภอตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตามขอ 4.7 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

8 กําหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนสถานที่จัดเก็บและพัก
รอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ) ที่ไดมาและพรอมใช เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

9 ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร 
มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจใหพรอมใช
ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่
ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) 
พรอมทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใชและพลังงานเพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

10 กําหนดและแบงโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุออกเปน 2 
โซน ประกอบดวย      
  โซนที่ 1 ประกอบดวย หมูที่ 3 , 6 ,8 และ 9 มีผูใหญบานหมูที ่3 , 
6 ,8 และ 9 รับผิดชอบพื้นที่ 
  โซนที่ 2 ประกอบดวย หมูที่ 1 , 2 , 4 , 5 และ 7 มีผูใหญบานหมูที ่
1 , 2 , 4 , 5 และ 7 รับผิดชอบพื้นท่ี 

สวน
อํานวยการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 
สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัวใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และ
อาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่
รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุน
จัดการสาธารณภัย 

สวน
ปฏิบัติการ 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ใหความสําคัญในการ
คนหาผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
      (1.1) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามมิใหผูที่ไมมี
หนาที่และความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของเขาพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 
      (1.2) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัย

สวน
ปฏิบัติการ 

สํานักปลดั 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 
กํานันตําบลบอหิน 
นายธรรมรัศมิ์ คงหวาน 
098-0924357 
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ลําดับ 
ที ่

การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

โดยเร็ว ดังน้ี 
             (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขา
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
             (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักรที่จําเปนในการกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 

              (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปน
ของสถานการณภัย 
             (1.2.4) กรณีพ้ืนที่ใดเปนพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเขาพ้ืนที่ 
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่
ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
             (1.2.5) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยที่
บานเรือนเสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพัก
พิงชั่วคราว พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
             (1.2.6) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ประสบภัย 
             (1.2.7) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแต
กรณีใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการ
สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได 
             (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจน
จัดหาอาหารท่ีปรุงสําเร็จ น้ําดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชน
และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 
 (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ใหความสําคัญ
ในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนย
พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยา
รักษาโรค เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
      (2.1) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพื่อ
กําหนดมาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและ
จัดทําบัญชีการชวยเหลือผูประสบภัย 
      (2.2) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑที่จําเปนมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาล
สํารองใหเพียงพอ 
      (2.3) จัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
      (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายจากสา
ธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจรให
ประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตํารวจหรืออาสาสมัคร
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ลําดับ 
ที ่

การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

อํานวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
      (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบ
ภัยและศูนยพักพิงช่ัวคราว 

       (2.6) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปน
แหลงขอมูลในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถาม
ขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
 (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ใหความสําคัญ
กับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 
ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การ
สงเคราะหเบื้องตน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหา
ทรัพยสิน และขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
      (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และ
อุปกรณ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งให
หนวยงานที่เกี่ยวของตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บ
รักษาหลักฐาน และเตรียมขอมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน
เอกลักษณบุคคล 
      (3.2) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคล่ือนที่และใหบริการ
ทางการแพทย 
      (3.3) การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน 
การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหาย
เบื้องตน ความตองการเบื้องตน 
 (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เปนลําดับ
แรกกอน การปฏิบัติการคนหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลําดับ โดยเนน
การชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพล
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

  

13 ปกปองสถานท่ีสําคัญ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน 
แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค 
เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการ
อพยพ) รายละเอียดตามขอ 4.10  

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย
และจัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม และ
เครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวง
ขณะเกิดภัย องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่สํารวจและจัดทํา

สวน
อํานวยการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
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ลําดับ 
ที ่

การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ขอมูลความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอําเภอ
เพ่ือประกอบการรองขอการสนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการ
และแนวทางในการชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําดื่ม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

โทร.075-291012 

17 จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Joint Information Center 
: JIC) ทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับ
เหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึง
เปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการ
กลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความ
ถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูล
ขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศนูยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสมัพั
นธรวม 

สํานักปลัด 
นายปณณวิชญ ณรงค 
โทร.075-291012 

18 - กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลให
เปนไปตามอํานาจหนาที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติและ
หรือตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- กําหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และ
การเคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตาม
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

19 เมื่อสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ยุติแลว ใหผูอํานวยการทองถิ่น
รายงานสถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อ
มีการประกาศหรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแลว ให
ดําเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอยางปลอดภัย 

สวน
อํานวยการ 

รก.ปลัด อบต.บอหิน 
นางยุวดี ชูเกิด 
075-291012 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ เมื่อไดรับแจงขาวการ
ยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือกลุม
ผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพกลับ
ไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพ
กลับ พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาท่ีที่ดําเนินการควบคุมดูแลการ
อพยพกลับ 

สวน
ปฏิบัติการ 

กองชาง 
นายปรีชา  หะสัง 
โทร.075-291012 

21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสา
ธารณภัยซ้ําซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการ
สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงหรืออําเภอให
ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน และกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของตอไป 

สวน
อํานวยการ 

รก.ปลัด อบต.บอหิน 
นางยุวดี ชูเกิด 
โทร.075-291012 

หมายเหตุ : การกําหนดสวนงานที่รับผิดชอบ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความ
เหมาะสมของสถานการณภัย และสอดคลองกับบทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน  
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5.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน
เตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร องคการบริหารสวนตําบลบอหินมอบหมายใหงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถี่วิทยุ 162.825 
162.575 162.475 162.225 162.175 162.150 162.125 162.975 MHz. เพ่ือใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสําหรับ
ติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการประสานงานดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกําหนดใหงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายในองคการบริหารสวน
ตําบลบอหิน
    5.4.1 การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน

(1) จัดตั้งศูนยส่ือสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรองและระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จําเปนใหใช
งานไดตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบส่ือสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็วอยางทั่วถึงทุกพ้ืนที่

(2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก
หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลบอหิน หมายเลขโทรศัพท

075-291012 โทรสาร 075-291012
    5.4.2 หนวยงานสนับสนุน ไดแก
ลําดับที่ ชื่อหนวยงาน นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ

1 อําเภอสิเกา มรกต - 075-291055 075-291055 -

แผนภาพที่ 4-3 : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบอหิน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบาน
ไรออก

โทร.075-206827
โทรสาร 075-206826

สายดวน 1669

กองอํานวยการปองกันและ       
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอสิเกา

โทรศัพท075291055
โทรสาร 075-291055

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

องคการบริหารสวนตําบลบอหิน
โทร 075291012  

ความถี่วิทยุ 162.125162.150162.175
162.225162.475162.525162.575

162.650162.775162.825และ
162.975MHz.กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย เทศบาลตาํบลสิเกา 
โทร.075-291099

กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัตรัง

โทรศัพท 075-215516
โทรสาร 075218516

การไฟฟาภูมิภาค
สาขายอย สิเกา

โทรศัพท 075-291121

สถานีตํารวจภูธรสิเกา
โทร.075-291086
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 5.5 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
 เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นใหสวนราชการ
และประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารที่กําหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจาย
ขาว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพื่อใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณท่ีถูกตองและลดความต่ืนตระหนก โดยมอบให
ฝายประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน เปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้ 
 5.1 จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) เพ่ือทําหนาที่ประสานขอมูล
ขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ 
สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภท
ที่ไดรับ การกล่ันกรองและรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบันและ
ตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมลูรวม 
 5.2 ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน อาสาสมัครแจง
เตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมท้ังหนวยงานที่เกี่ยวของกอนแจง
เตือนภัยผานชองทางการส่ือสารทุกชนิด 

5.3 ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกตองและเขาใจงาย เปนขอมูลท่ีบอกถึงอันตรายท่ี
กําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่การปกครอง 
ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงข้ึนหรือไมและประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการอพยพหรือไม รวมทั้ง
วิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพทและการสื่อสารอ่ืนๆ ไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ขางเคียง โดยสื่อขาย
การส่ือสาร เคร่ืองมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง  
เปนตน 
 5.4 จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหขอมูลเทาที่จําเปนเกี่ยวกับการดําเนินการของศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน บัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชนและประชาชน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น 
ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการปฏิบัติของเจาหนาที่ 
 5.5 กรณีที่มีขาวเชิงลบ ใหแจงขอมูลขาวสาร และชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ 
5.6 การอพยพ 
 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใดและการอาศัยอยูในเขตพ้ืนที่นั้นจะเปนอันตรายใหผูมี
อํานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 (ผูบัญชาการ ผูอํานวยการ 
และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพื้นท่ีนั้นออกไปจากพ้ืนที่อยางเปนระเบียบ ทั้งนี้ ให
ดําเนินการอพยพไมต่ํากวา 12 ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกําลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย 
เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชนใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
 5.6.1 การตัดสินใจอพยพ 
  (1) การตัดสินใจอพยพในเขตองคการบริหารสวนตําบลบอหิน กําหนดใหนายกองคการบริหารสวน
ตําบลบอหิน ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย 
โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอหินในฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูชวย 
  (2) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานควบคุม กํากับ ดูแล 
การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย ตามคําสั่งของผูอํานวยการทองถิ่น โดยมีงานปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกองคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่นเบอรโทรศัพท 075-291012 
 5.6.2 เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองปฏิบัติตามขอสั่งการของผูอํานวยการทองถิ่น โดย
เตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญของใชจําเปนสวนตัว ยา
รักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม เทาที่จําเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือน
ใหนํากระเปาที่จัดเตรียมไวติดตัวไป ปดบานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทาที่จะทําได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมาย
ประจําชุมชนโดยเร็ว 
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 5.6.3 หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะสําหรับ
การอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบานทุกระยะ 
ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมทั้งจัดระเบียบและจัดแบงประเภทของบุคคล
ตามลําดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามลําดับ ซึ่งเปนกลุมเปราะบาง และ
ดําเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกําหนดไว 
 5.6.4 จัดเจาหนาที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสานเจาหนาที่ตํารวจ
ในทองท่ีเพ่ือจัดสงกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัครไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ แตถาสถานการณ
ลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาที่โดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจไดภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจแลวควรนําขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพ่ือปองกันมิให ผูอพยพเกิดความกังวลตอความ
ปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
 5.6.5 ใหหนวยงานอพยพอํานวยความสะดวกดานปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ บริการอาหาร
และน้ําดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
 5.6.6 รายงานความเคล่ือนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่ องจากสื่อทุกชองทาง
รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ และนําขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพ่ือใหผูอพยพคลายความ
วิตกกังวล 
5.7 การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
 การชวยเหลือผูประสบภัยที่อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตน และระยะกลางใหไดผลดี  จําเปนตอง
คํานึงถึงสิ่งสําคัญ ไดแก 
 (1) การดูแลดานความปลอดภัย 
 (2) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 
 (3) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางทั่วถึง 
 (4) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพื่อทําใหมีสุขภาพจิตท่ีดี 
 (5) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

ใหงานส่ิงแวดลอม สํานักงานปลัดเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวและ
ประสานงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ัง
ประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการ
จัดการศูนยพักพิงชั่วคราว โดยใหคํานึงถึงแนวทางท่ีในการชวยเหลือกลุมเปราะเปนสําคัญ 
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แผนภาพที่ 4-4 : โครงสรางศูนยพักพิงชั่วคราว องคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

 
5.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 
 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  จะประเมินความเสียหาย
และความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสา
ธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 5.8.1 การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลังมีเหตุการณสาธารณภัย
เกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆ ในการใหความชวยเหลือเบื้องตน 
เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน ลําดับความสําคัญกอน -หลังและรวบรวมขอมูลความตองการ สิ่งที่ควร
ปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจําเปนทุกๆ ดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม  
 5.8.2 การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันที เมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง
หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการเขาถึงพ้ืนที่ประสบภัย เปนการระบุ
มูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุอุปกรณ ที่จะตองใชในการ
ใหความชวยเหลือและความตอเน่ือง ทั้งนี้ จําเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความ
เสียหายและความตองการในแตละดาน 
 เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลท่ีไดมาทําการวิเคราะห
ความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุปเสนอผูอํานวยการ
ทองถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง รวมถึงการขอรับความตองการความ

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
(กํานันตําบลบอหิน/ผูใหญบาน หมูที่ 1-6 และ 8-9 ตําบลบอหิน) 

ฝายปฏิบัติการ 
- นายยุวดี ชูเกิด 
- นายปณณวิชญ ณรงค 
- จ.อ.ทวีศักดิ์  หะหมาน 

บทบาทหนาที่ 
1. บรรเทาทุกขเบื้องตนดานปจจัยสี่ 
คือ ท่ีอยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม 
และยารักษาโรค 
2. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
3. ประสานกับผูประสบภัยท่ีตองการ
ความชวยเหลือ 

 

ฝายอํานวยการรวม 
- นายเดชา  ชัยพล 
- นายปรีชา  หะสัง 
- นางยุวดี ชูเกิด 

บทบาทหนาที่ 
1. อํานวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน จัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและสุขภาพอนามัย เปนตน 
2. จัดการพื้นท่ีของศูนยพักพิงชั่วคราวของชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ 
3. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องใชท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิตขณะท่ีอาศัยอยูในศูนย
พักพิงชั่วคราว 
4. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
5. จัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ ผูปวยในกรณีมีผูเจ็บปวยตองไปสง
โรงพยาบาล เปนตน 
6. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ/ผูท่ีเกี่ยวของ 
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ชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหารนํ้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
 
ตารางท่ี 4-2 : การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 
ระยะที่ 0 
เตรียม

ความพรอม 
ในการ
ประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณ
และ 

ผลกระทบเบื้องตน : การ
ประเมินแบบรวดเร็ว (rapid 

assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให 
ความชวยเหลือบรรเทาทุกข: การประเมินแบบละเอียด 

(detailed assessment) 

เตรียม
ความพรอม 

ชวยเหลือชีวิตและการบริการตอการฟนฟูที่จําเปน 

กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย - 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลงหรือภายใน 2 สัปดาห 
ลักษณะการประเมิน 

การ
เตรียมพรอม
สําหรับการ
ประสานการ
ประเมิน :  
การเตรียม
ขอมูลทั่วไป 
(บทท่ี 1) 

การประเมินเบื้องตน :เปนการ
ประเมินแบบคราวๆ ในการให
ความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือให
ทันตอความตองการในภาวะ
ฉุกเฉิน ลําดับความสําคัญกอน-
หลัง และรวบรวมขอมูลความ
ตองการ สิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย ดานทั้งผูประสบภัย 
โครงสรางพื้นฐาน และ
สิ่งแวดลอม  

ประเมินระยะเรงดวน : เปนการระบุมูลคาความเสียหายทาง
กายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุ
อุปกรณ ที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง 
ทั้งนี้ จําเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมิน
ความเสียหายและความตองการในแตละดาน 

 ทั้งนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน ระยะท่ี 1 (Initial Disaster 
Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอยาง) แบบประเมินความเสียหายและความตองการ ระยะท่ี 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
 
5.9 การรับ-จายส่ิงของบริจาค 
 หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน พิจารณาเห็นวามีความ
จําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดําเนินการตามระเบียบที่
เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 
 (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ.
2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 (2) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับบริจาคเพ่ือการ
สงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ.2547 
 (3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2544 
 (4) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ.2526 

โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
 5.9.1 จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย และกําหนดสถานที่เก็บรักษาส่ิงของบริจาค 
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 5.9.2 องคการบริหารสวนตําบลบอหิน หารือรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการกําหนดระเบียบการเก็บ
รักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของบริจาค 
เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค 
 5.9.3 จัดทําบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบขอมูลในการบริหารจัดการ
สิ่งของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดต้ังศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หากบุคคล 
หนวยงาน หรือองคกรน้ันไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน ใหบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบ
สิ่งของบริจาค 
 
5.10 การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
 5.10.1 ใหติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง พรอมทั้งตรวจสอบ
ขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสูสาวะปกติแลว ให
ผูอํานวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณสาธารณภัยในพื้นท่ี 
 5.10.2 เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถิ่น ใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัย
ไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสู พ้ืนที่อาศัยของตนเอง
ตอไป 
 5.10.3 เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ใหสงมอบภารกิจท่ี
ตองดําเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 
5.11 การอพยพกลับ 
 เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือผูนํากลุม
อพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ โดยการจัด
ระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนที่อาศัยของตนเอง พรอมทั้งประสานงานกับ
เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 
5.12 การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบอหิน แบงประเภทของสวนราชการและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่จะอพยพมาอยูในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมทั้งกําหนดพ้ืนที่รองรับการ
อพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวลวงหนา โดยการดําเนินการอพยพให
เปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ     
 
5.13 การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง 
 5.13.1 ผูอํานวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แกผูอาํนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ ติดตอหรือใกลเคียงนั้น 
 5.13.2 กรณีผูอํานวยการทองถ่ินมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ของตน ใหแจงใหผูอํานวยการอําเภอหรือผูอํานวยการ
จังหวัดแลวแตกรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป  
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บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดําเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทาลง 

หรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิตและสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ี
ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติหรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and 
Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพที่ 5-1) โดย
การนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง 
(Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation) โดยมีหลักการสําคัญของการฟนฟู ไดแก 

การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดย
ไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีสวนรวมใน
ขั้นตอนตางๆ ที่จะดําเนินการ 

พิจารณาความเสี่ยงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพ่ือไมใหงบประมาณตองสูญเสีย
ไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

 

 
 

แผนภาพที่ 5-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
   
 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหินจะดําเนินการหลังเกิดภัย ดังนี้ 
 6.1 สํารวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตนภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับ
ครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ื อประเมินและวิเคราะห
ความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติม
จากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูล การสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบ
แนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

สรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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  1.1 ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชนตางๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบ
แนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  1.2 องคการบริหารสวนตําบลบอหิน สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิด    
สาธารณภัย ดังนี้ 
   1.2.1 ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   1.2.2 ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ
จากภายนอก 
   1.2.3 ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือ
ความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  1.3 สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ควรสํารวจขอมูล
ดังตอไปน้ี 
   1.3.1 ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเคร่ืองใช ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล 
ฯลฯ) โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเปนพิเศษ 
   1.3.2 ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
  1.4 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน  จัดตั้ง
คณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และความ
ตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
  1.5 ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1.6 รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ  (ก.ช.ภ.อ.) และ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบตัิจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนอง
ความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

6.2 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน มีแนวทาง
ปฏิบัติการฟนฟ ู ดังน้ี 

 1) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
   (1) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
   (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัยการจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือจาก
ภายนอก 
   (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ หรือความ
ลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  2) สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้ 
      (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร การเงิน 
สิ่งของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและส่ิงแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรูการชวยเหลือ
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ยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผู
พิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 
      (2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ที่อยูอาศัย การศึกษา 
การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ
สุขาภิบาล เปนตน 
  3) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน จัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการความ
ชวยเหลือ  โดยประสานกับอําเภอสิเกาและจังหวัดตรัง ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความ
ชวยเหลือและความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
  4) ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผลการสํารวจความเสียหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดําเนินการ
ชวยเหลือผูประสบภัย 
  5) ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติ ใหสงเรื่อง
ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภั ยจากวงเงินงบกลาง
รายการสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจากคณะรัฐมนตรี 
  6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเปนในเบื้องตนใหผูอํานวยการอําเภอ 
ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรี
ทราบตามลําดับ 

    6.2.1 การฟนฟูระยะส้ัน 
          เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทาและการชวยเหลือไดยุติลง เพ่ือสนองความ
ตองการท่ีจําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึง
การจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ําขึ้นอีก การประเมินความเสียหาย
ของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน  
  เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกันควบคุมโรค 
และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานไรออกเปนหนวยงายหลักและมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1.1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 

- แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือให
ความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 

- ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐและองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะห
ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย 

- ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน
เพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะห
และฟนฟ ู

- จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหายกลับมาดํารงชีวิตได
ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีท่ีตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

- ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีที่ผูเปน
หัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการใหทุนการศึกษาแกบุตรของ
ผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 
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- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกําพรา นักเรียน 
นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 
  (1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 
  (1.3) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 
  (1.4) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปนระยะๆ 
  (2) การฟนฟูพื้นที่ประสบภัย 
  เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณสาธารณภัย
ใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได ทั้งนี้ ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย
ตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควร
กําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัยในระยะเร่ิมตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 
  (2.1) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนที่ประสบภัย และขนยาย
ขยะมูลฝอย 
  (2.2) ใหองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ที่เกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพ
ภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
  (2.3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน ใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
โครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความเสียหาย ดังนี้ 
   - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
     ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงตรังและแขวงทางหลวงชนบทสิเกา 
   - ระบบไฟฟา 
     ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอสิเกาและการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดตรัง 
   - ระบบประปา 
     ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคกันตังและการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดตรัง 
  (2.4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐานและอาคาร
บานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
  (2.5) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ีราชการ สถานที่
ทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
  (2.6) พ้ืนที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ ความแข็งแรงของอาคาร การ
ออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดตรัง โครงการชลประทานจังหวัดตรัง องคการบริหารสวนจังหวัดตรัง และหนวยงานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของ 
     6.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
  6.2.2.1 การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ี
ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 
รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 
   - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ระบบโทรคมนาคม 
ประปา ไฟฟา เปนตน 
   - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
    งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน  
  6.2.2.2 สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง ซึ่งอาจใชเวลา
หลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งขึ้นกวาเดิม โดย
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หนวยงานที่เกี่ยวของทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนที่เกิดภัย ใหสามารถรองรับสา
ธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม
ฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมีความ
พรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น การใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง 
การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับ
การชวยเหลือ 
   - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนินใหมีการ
บูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปน
ทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรย่ังยืนและ
ความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ทั้งนี้ การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยให
ผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 
   - งานสิ่งแวดลอม เปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนินปกปองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดําเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน 
อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม  
     6.2.3 การฟนฟูดานตางๆ 
  (1) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 
  เปนการเสริมสรางความพรอมที่จะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็วขององคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชน  ที่ประสบภัย 
ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานไร
ออก เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ 
  (2) ดานที่อยูอาศัย 
       (2.1) บูรณะและกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่อยู
อาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการของชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
       (2.2) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย หลังการเกิดสา
ธารณภัย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถใหหนวยงานที่
รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย และขอรับ
การสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลําดับ เชน งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง 
หนวยงานนอก ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 
  (3) ดานสิ่งแวดลอม 
       (3.1) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
       (3.2) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และทรัพยสินทาง
ประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอ 
       (3.3) ใหหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงานภาคเอกชนที่เปน
เครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคญัที่จะตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน ที่กําหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองได
ตรงความตองการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที่ 7 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลบอหินไปสูการปฏิบัติ 
 

7.1 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน
ตําบลบอหินไปสูการปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2563 ได
จัดทําขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อําเภอ พ.ศ.2558 และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  พ.ศ.2558 มีแนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืนและการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัย ซึ่งการจะดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ทั้ง
ภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 6-1 : แนวทางการดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
ลําดับ 
ที ่

การดําเนินการ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

1 ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2561 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักให
กํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถิ่นไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- อบต.บอหิน 
 

2 จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล
บอหิน อยางนอยทุก 3 เดือน อยางตอเนื่อง เพื่อใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการ
ทํางานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการ
เตรียมความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- อบต.บอหิน 
 

3 มีสวนรวมกับอําเภอสิเกาและจังหวัดตรังอยางตอเนื่อง เพื่อเชื่อมการทํางานอยางประสาน
สอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจ
ประเมินวิเคราะหพื้นที่เสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเกิดภัย เปนตน 

- อบต.บอหิน 
- ปภ.จว.ตรัง 

4 การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน การรวมฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ 
เพ่ือทดสอบและฝกความชํานาญรวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

- อบต.บอหิน 
- ปภ.จว.ตรัง 

5 จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินภารกิจ เชน งบ
พัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
กองทุนความปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณ
กุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 

- อบต.บอหิน 
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ลําดับ 
ที ่

การดําเนินการ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

6 พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุงเนนการลดความ
เส่ียงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยางมีสวนรวมแบบบูรณาการ 
ซึ่งรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยง
และสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณตามภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใต
แผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ที่เปนกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- อบต.บอหิน 
- สํานักงานจังหวัดตรัง 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายที่เกี่ยวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ สรางองคความรู
เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนที่ 

- อบต.บอหิน 
- สพป.ตง.เขต 2 

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ใหมีความเชื่อมโยงกับ
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน 

- อบต.บอหิน 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ ทั้งสวนกลางและ
ระดับพ้ืนที่ การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงานใหผูอํานวยการจังหวัดเพ่ือ
รายงานผลตอไปยังผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปน
ประจําทุกป รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลาง
แผนและปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.บอหิน 
- สนง.ปภ.จ.ตรัง 

 
7.2 การติดตามและประเมินผล 
 เปนกระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม เพื่อติดตามความกาวหนาของภารกิจและหรือประเมิน
วาภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตองกําหนดดัชนีการ
ติดตามประเมินผลเพ่ือเปนเกณฑในการพิเคราะหวาสถานการณที่ตรวจสอบวัดไดนั้นบรรลุหรือไมบรรลุเมื่อเทียบ
กับเกณฑหรือดัชนีที่กําหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบความกาวหนา และหรือ
ความลาหลังของการดําเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดําเนินการใกลถึงเปาหมายที่กําหนดแคไหนเพียงไรแลว 
ยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพ่ิมเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสําเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิด
ประโยชนในการปรับปรุงแนวทางดําเนินการตอไปได 
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    7.2.1 แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

    7.2.2 หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
  
 
ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน เปนหนวยรับผิดชอบหลักใน
การดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ  โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและ
ประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ  การขับเคลื่อน และสรุป
ภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผู อํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยังผู อํานวยการจังหวัด 
ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานตอไป 
 การจัดทํารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลบอหินไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล
บอหิน ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไป
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน ตอไป 
 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน
แหลงขอมูล เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลบอหิน กําหนดขึ้นมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถิ่น 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก 
   (1) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกําหนด
เปาหมายและพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจนและ 

   (2) ขอมูลทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 
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7.3 การวิจัยและพัฒนา 
เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรูและการคนหาแนวคิด แนวทางและวิ ธีปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ 

เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ี
เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนําสิ่งท่ีได มีการคิดคนหรือคนพบ
มาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบ
ใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูทั้ง
กอนการดําเนินการ ระหวางดําเนินการและเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินการ  โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและ
พัฒนา ดังนี้ 

(1) องคการบริหารสวนตําบลบอหิน เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา คนควา และ
การวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน ใหเหมาะสม 

(2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญที่ผานมาขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน เพ่ือให
ทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผานมาขององคการ
บริหารสวนตําบลบอหิน เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 
 

7.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบอหิน 
 องคการบริหารสวนตําบลบอหิน ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2566 และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์
ของแผนหรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกําหนดไวในแผนหรือมีการวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง หรือมี
นวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสมใหองคการบริหารสวนตําบลบอหินพิจารณา
ทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบอหิน พ.ศ.2566 
ไดตามความเหมาะสมทุกป ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 44 
 


